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Reforma Tributaria

O que muda com a LC 214/20257

Um guiaintrodutério paraempresas e profissionais que querem

se antecipar as mudancas no sistema tributéario brasileiro.
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Este material tem caréter didatico e informativo, com o objetivo de orientar empresas e empresarios sobre as principais
mudangcas previstas na Reforma Tributéria trazida pela Lei Complementar n® 214/2025.

Os temas apresentados foram organizados com base na legislagcdo vigente até esta data e podem ser objeto de alteracdes
posteriores, seja por regulamentacéo infralegal, decisbes do Comité Gestor do IBS ou emendas legislativas.

Para decisdes praticas e especfficas, é recomendavel o apoio técnico de profissionais especializados.

Contetdo elaborado com base na LC 214/2025 - caréter informativo, sujeito a alteracdes normativas
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Introducao

A reforma tributaria € um dos temas mais debatidos no ambiente empresarial brasileiro nos
ultimos anos — e agora, com a promulgacao da Lei Complementar n° 214/2025, ela comeca a sair

do papel e se concretizar na pratica.

O sistema tributario brasileiro é amplamente reconhecido por sua complexidade, alta
litigiosidade e inseguranca juridica. Empresas de todos os portes enfrentam dificuldades com a
multiplicidade de tributos, a sobreposicdo de normas entre os entes federativos e a auséncia de

uniformidade na apuracdo e no pagamento de impostos.

Com o objetivo de enfrentar esses problemas, a LC 214/2025 inaugura uma nova fase no
modelo de arrecadagéo sobre o consumo no pais. Essa mudancga inclui a substituicdo de tributos
como PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI por trés novos impostos: 0 Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a Contribuicdo sobre Bens e Servi¢cos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).

O novo modelo busca garantir maior transparéncia, neutralidade e simplificacao,
preservando a arrecadacdo, mas com um sistema mais claro e equilibrado. No entanto, a transicdo
entre os sistemas exigira atencdo redobrada de empreséarios, contadores e profissionais da area
juridica.

Este material tem carater meramente informativo e ilustrativo. As informacgfes aqui
apresentadas estdo sujeitas a alteracOes, especialmente em razdo de eventuais modificacdes

na LC 214/2025, regulamentacdes posteriores e decisfes do Comité Gestor do IBS.

Nosso objetivo é apresentar, de forma clara e objetiva, os principais pontos da reforma
tributaria introduzida pela LC 214/2025, com foco nos seus efeitos praticos para empresas de

diferentes segmentos.

2. Substituicdo dos Tributos Atuais

A Lei Complementar n°214/2025 promove uma reformulacéo profunda na tributacdo sobre
0 consumo no Brasil, com a substituicdo de tributos existentes por novos impostos de base

ampla, uniformes e ndo cumulativos.

O modelo atual, conhecido por sua complexidade e fragmentacdo, sera gradualmente
substituido por um sistema que adota uma logica semelhante a do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), comum em diversos paises. O novo sistema visa aumentar a transparéncia, reduzir litigios e

eliminar distorgbes na cadeia de producdo e consumo.
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Tributos que serdo substituidos:
A legislacédo prevé a substituicdo progressiva dos seguintes tributos:
e PIS (Programa de Integracdo Social)
e Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social)
e |CMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) — estadual
e ISS (Imposto Sobre Servigcos) — municipal

e |IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) — federal

Novos tributos instituidos pela LC 214/2025
CBS - Contribuicdo sobre Bens e Servigos
e Competéncia: Federal
e Substitui: PIS e Cofins
e Abrangéncia: Incide sobre areceita decorrente da comercializacdo de bens e servicos.
e Apuracdo: Nao cumulativa, com base em crédito financeiro.

e Gestao e fiscalizac&do: Unido Federal

IBS — Imposto sobre Bens e Servigos
e Competéncia: Compartilhada entre estados e municipios
e Substitui: ICMS e ISS
e Abrangéncia: Incide sobre bens materiais, servigcos e direitos, inclusive intangiveis.
e Apuracdo: Nao cumulativa, com base em crédito financeiro

e Gestao: Comité Gestor do IBS, composto por representantes dos entes federativos

O que é cumulatividade e o que muda com a reforma

No sistema atual, especialmente no caso do PIS e da Cofins em regime cumulativo, hi

incidéncia de tributos sobre etapas anteriores da cadeia sem possibilidade de compensacéo plena,
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0 que gera o chamado efeito cascata — ou seja, um imposto sendo calculado sobre outro imposto

embutido no preco.

Com a reforma, tanto a CBS quanto o IBS adotam a sistematica da ndo cumulatividade
com crédito financeiro. Isso significa que as empresas poderao abater, daquilo que devem pagar,

os valores de tributos pagos nas etapas anteriores da cadeia. Essa mudanca:
e Evita a tributacdo em cascata
¢ Reduz distor¢des nos precos finais
e Aumenta a transparéncia na formacao dos tributos

Esse novo desenho promove uma desoneragdo mais justa ao longo da cadeia produtiva,

estimula a formalizacéo e aproxima o Brasil de sistemas tributarios mais modernos e eficientes.

3. Periodo de Transicao

A substituicdo dos tributos atuais pelo novo modelo previsto na LC 214/2025 ndo ocorrera
de forma imediata. A reforma estabelece um longo periodo de transi¢do, que busca permitir uma
adaptacdo gradual por parte das empresas, dos entes federativos e da propria sociedade.

Esse periodo sera dividido em fases distintas, com inicio em 2026 e conclusdo prevista
para 2033, conforme cronograma previsto na Emenda Constitucional 132/2023, regulamentada pela
LC 214/2025.

Fase 1 —Inicio da CBS (2026)
e ACBS, de competéncia federal, entrara em vigor primeiro, substituindo o PIS e a Cofins.

e A cobranca da CBS ocorrer4 de forma ndo cumulativa, com crédito financeiro, conforme

novo modelo.

e O PIS e a Cofins continuam coexistindo até que o novo tributo esteja totalmente

implementado.

Fase 2 — Inicio do IBS (2027 a 2029)

e Aimplementacdo do IBS, de competéncia dos estados e municipios, terd uma fase de teste

entre 2027 e 2028, com uma aliquota simbdlica.
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e Durante esse periodo, 0 ICMS e 0 ISS continuam vigentes, mas o IBS comeca a ser utilizado

em paralelo para fins de adaptagéo.

e A arrecadacdo do IBS passa a ser considerada efetiva a partir de 2029, com reducédo

proporcional do ICMS e ISS.

Fase 3 — Transicdo da Arrecadacéo (2029 a 2032)

e O IBS substitui de forma definitiva o ICMS e o ISS, que terdo reducdo gradual de suas

aliquotas até extincdo total em 2032.

e A arrecadacdo sera distribuida conforme regras de transicdo estabelecidas pelo Comité

Gestor, respeitando a origem e o destino das operagdes.

Fase 4 — Sistema novo totalmente implantado (a partir de 2033)

e Em 2033, o novo modelo tributario estard plenamente em vigor, com a CBS e o IBS

consolidados, e os tributos antigos (PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI) totalmente extintos.

e As obrigacbes acessoérias antigas também serdo substituidas por sistemas integrados e

padronizados.

Objetivo da transicao

O periodo de transicao busca:
e Evitar impactos abruptos na arrecadagéo dos entes federativos
e Minimizar os custos de adaptagdo para empresas
o Testar e ajustar os sistemas de arrecadacao e gestao

e Reduzir inseguranca juridica ao permitir convivéncia entre 0s regimes por tempo

determinado

4, Comité Gestor do IBS

Uma das inovacdes institucionais trazidas pela reforma tributaria é a criacdo do Comité

Gestor do IBS, érgao central na administracdo do novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Sua
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7

funcdo é garantir que o tributo, mesmo sendo de competéncia estadual e municipal, seja

uniformemente regulamentado, arrecadado e distribuido.

O que é o Comité Gestor?

O Comité Gestor do IBS é um 6rgdo colegiado de natureza técnica, com autonomia
administrativa, orcamentaria e operacional. Ele serd responsavel por padronizar e coordenar a
arrecadacdo do IBS em todo o territério nacional, garantindo seguranca juridica e equilibrio

federativo.

Objetivos do Comité Gestor:

e Regulamentar e uniformizar a aplicacdo do IBS, independentemente do estado ou

municipio em que a operagdo ocorrer;

e Administrar o sistema nacional de arrecadac¢ao, fiscalizacdo e cobranca do IBS,

centralizando procedimentos;

e Distribuir a arrecadacéo do IBS aos entes federativos com base no destino da operacgéo (e

nao na origem, como ocorre hoje com o ICMS);

e Gerenciar o sistema de créditos e compensacdes tributarias entre contribuintes e entes

federados;

e Reduzir litigios e conflitos federativos, por meio de um regramento Unico e compartilhado.

Composicao do Comité Gestor

A LC 214/2025 estabelece que o Comité serd composto por:
e Representantes dos Estados e do Distrito Federal
e Representantes dos Municipios

A Unido néo participa do Comité, pois ndo tem competéncia sobre o IBS. A composi¢ao

sera paritaria, garantindo equilibrio entre os entes estaduais e municipais.

Importancia pratica do Comité para as empresas

Com o Comité Gestor, espera-se:
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e Unificacdo de regras e padronizacdo de obrigacdes acessorias;

e Reducao de custos de conformidade tributéria, principalmente para empresas que atuam

em mais de um estado ou municipio;
e Agilidade narestituicdo e compensacédo de créditos tributarios;

e Maior transparéncia e previsibilidade na aplicagdo da legislagédo do IBS.

O Comité Gestor sera um dos pilares da nova logica tributéria brasileira, oferecendo uma
estrutura de governanca compartilhada entre os entes subnacionais e atuando como uma ponte entre

o contribuinte e os estados e municipios.

5. Cumulatividade: o que muda com areforma

Um dos principais problemas do sistema tributario brasileiro atual € a cumulatividade, que
ocorre quando um tributo € cobrado em cascata ao longo da cadeia produtiva — ou seja, um

imposto incide sobre outro jaA embutido no pre¢co do produto ou servico.

Esse efeito gera distor¢des, encarece produtos, desestimula a formalizacdo e prejudica a
competitividade das empresas, principalmente aquelas que atuam em setores com muitas etapas

de producéo ou distribuicao.

Como funciona hoje a cumulatividade
No modelo atual:

e Tributos como PIS e Cofins (em muitos casos), ICMS e ISS ndo permitem ou dificultam o

aproveitamento integral de créditos sobre os valores pagos nas etapas anteriores.

e Isso significa que cada empresa paga tributo sobre o valor total da operacdo, sem deduzir

o que ja foi recolhido por seus fornecedores.

e O resultado é o efeito cascata: a base de célculo cresce artificialmente e o consumidor final

paga um preco inflado por impostos embutidos que nao sao visiveis.

O que muda com a LC 214/2025

A reforma estabelece, para a CBS e 01BS, o modelo de ndo cumulatividade com base no

crédito financeiro.
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Isso significa:

e As empresas poderdo deduzir do valor a pagar todo o tributo pago nas etapas anteriores

da cadeia, de forma simples e direta.
e O tributo sera calculado apenas sobre o valor adicionado em cada etapa.

¢ O modelo adotado é semelhante ao IVA (Imposto sobre Valor Agregado), presente em paises

com sistemas tributarios mais eficientes.

Vantagens da ndo cumulatividade com crédito financeiro
e Eliminacéo do efeito cascata
e Reducéo de distor¢cdes na formacdo de pregos
e Maior transparéncia tributaria

e Incentivo aformalizacdo da economia

Seguranca juridica na apropriacdo e compensacdo de créditos

Exemplo pratico (simplificado):

Situacao Modelo atual (cumulativo) Modelo novo (ndo cumulativo)
Fornecedor vende por R$ 100 Paga R$ 9 de tributo Paga R$ 9 de CBS/IBS

Cliente revende por R§ 150 Paga R$ 13,5 sobre R$ 150 Paga R$ 4,5 (R§ 13,5-R$ 9)
Total pago em tributos R$ 22,5 R$ 13,5

No modelo novo, o tributo incide apenas sobre o valor adicionado (R$ 50), e ndo sobre

o total acumulado.

Essa mudanca é um dos maiores avancos da reforma e deve impactar positivamente a

competitividade e a racionalidade tributéria no Brasil.

6. Split Payment (Pagamento Fracionado)

Outro elemento importante previsto na nova estrutura da reforma tributaria é a possibilidade
de adocao do Split Payment, ou pagamento fracionado. Essa técnica, ja utilizada em alguns paises
europeus, tem como objetivo aumentar a seguranca na arrecadacdo dos tributos e reduzir

fraudes e sonegacéo fiscal.
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O que é Split Payment?

No modelo tradicional, quando uma empresa realiza uma venda, o valor total (produto +

7

tributos) é pago pelo cliente ao fornecedor, que posteriormente é responsavel por recolher os

tributos aos cofres publicos.

No modelo de Split Payment, o pagamento do tributo € separado nho momento da

transacdo:
e O cliente paga duas partes:
1. O valor liquido da operacéo (destinado ao fornecedor)

2. O valor correspondente ao tributo (diretamente a administracao tributaria)

Como o Split Payment seré aplicado na LC 214/2025

A LC 214/2025 autoriza o uso do Split Payment como mecanismo complementar de
arrecadacao. Ainda ndo ha detalhamento completo de sua aplicacdo, que dependerd de
regulamentacdes posteriores, mas sua previsao ja esta incluida como ferramenta disponivel para

estados, municipios e Unido, principalmente nos casos com maior risco de inadimpléncia tributaria.
Possiveis cenarios de aplicacao incluem:
e Transacdes entre empresas e 0 setor publico
e Setores de alto risco de sonegacao

e Grandes operacdes de bens e servigos

Vantagens esperadas do Split Payment
e Reducao da inadimpléncia tributaria
e Prevencéo asonegacao e fraudes fiscais
e Maior seguranca para os entes federativos na arrecadacao

e Garantia de recolhimento mesmo em casos de insolvéncia do contribuinte
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Desafios e preocupacdes
e Exige integracdo tecnoldgica entre sistemas de pagamento e sistemas fiscais

e Pode afetar o fluxo de caixa das empresas, especialmente das pequenas, se aplicado sem
equilibrio

o Exige clareza regulatdria para ndo gerar inseguranca ou sobrecarga operacional

O Split Payment ndo sera obrigatoério para todas as operagdes no inicio da reforma, mas
seu uso como instrumento adicional de fiscalizacao e controle é uma tendéncia clara para o futuro

proximo.

7. Impactos Esperados para as Empresas

A reforma tributria introduzida pela LC 214/2025 promove uma das mudancas mais
profundas no sistema de arrecadacdo sobre o consumo no Brasil. Por isso, é natural que as
empresas — independentemente do porte ou setor — estejam preocupadas com os impactos

praticos que essas alteracfes trardo ao seu dia a dia.

Embora o objetivo da reforma seja simplificar e racionalizar o sistema, a transicao exigira
atencdao, planejamento e adaptacédo, especialmente em areas como contabilidade, precificacdo e

tecnologia.

1. Simplificagdo das Obrigacdes Acessadrias

e Asubstituicdo de mdltiplos tributos (PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI) por dois tributos principais
(CBS e IBS) tende a reduzir a quantidade de declaracfes, guias e obrigacdes acessorias.

e Espera-se um modelo unificado de escrituracéo fiscal e apuragcédo, especialmente com a

atuacdo do Comité Gestor do IBS.

e Isso trard beneficios, especialmente para empresas que atuam em mais de um estado ou

municipio.

2. Foco na Tributagcdo no Destino

e A nova légica da reforma prioriza a tributagdo no destino, ou seja, onde o bem ou servico é

consumido, e ndo mais onde ele é produzido.
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Isso pode alterar a forma como as empresas enxergam sua logistica e planejamento fiscal,

especialmente no comércio interestadual.

3. Reduc¢ao do Custo com Litigios

Com regras mais uniformes e o fim da guerra fiscal entre estados e municipios, espera-se

reducdo de conflitos tributarios e da litigiosidade.

Isso tende a trazer mais seguranca juridica, especialmente para setores que sofrem com

autuacles divergentes em diferentes regides.

4. Possiveis Variagdes na Carga Tributéaria

Embora a reforma prometa neutralidade (sem aumento global da carga), alguns setores
podem experimentar alta ou baixa da carga efetiva, a depender da cadeia produtiva,

margem de valor agregado e volume de créditos aproveitaveis.

Empresas com cadeias curtas, pouco formalizadas ou voltadas para consumo final

podem sentir um impacto maior.

5. Necessidade de Adequacado Tecnoldgica

A nova sistematica exigird ajustes em sistemas de gestdo (ERP), plataformas fiscais e

rotinas contabeis.

Empresas precisardo investir em integracdo e automatizagdo para apurar corretamente

créditos, aliquotas e obrigag6es no novo modelo.

6. Adocao do Modelo Ndo Cumulativo

Empresas que hoje operam sob regimes cumulativos (como o Simples Nacional ou PIS/Cofins
cumulativos) precisardo entender e adaptar-se ao novo modelo ndo cumulativo com crédito

financeiro, o que altera a l6gica de precificagcdo e margem.
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7. Monitoramento Constante

e A reforma ainda dependeri de leis complementares, atos normativos e decisbes do
Comité Gestor, o que exige acompanhamento préximo por parte das empresas,

especialmente durante a fase de transi¢éo (2026—2032).

A reforma oferece grandes oportunidades, mas também impde desafios significativos,
especialmente no curto e médio prazo. As empresas que se anteciparem, buscarem orientacéo
especializada e se prepararem tecnicamente estardo mais bem posicionadas para enfrentar essa

nova realidade com segurancga e eficiéncia.

8. Imposto Seletivo (IS)

Além da criacdo da CBS e do IBS, a Lei Complementar n° 214/2025 também institui um
novo tributo federal com funcao extrafiscal: o Imposto Seletivo (IS). Diferente dos demais tributos
da reforma, o IS ndo tem como objetivo principal a arrecadagdo, mas sim a regulagdo do

consumo de determinados bens e servicos.

Finalidade do Imposto Seletivo

O IS tem como principal funcdo desestimular o consumo de produtos ou servigcos
considerados prejudiciais a satde humana ou ao meio ambiente. E uma ferramenta regulatéria,
adotada em diversos paises, que busca influenciar comportamentos de consumo por meio da

elevacao do custo de certos bens.

Produtos sujeitos ao IS

A aplicacdo do IS sera definida por lei especifica, mas os exemplos mais recorrentes na

justificativa da reforma incluem:
e Cigarros e derivados de tabaco
e Bebidas alcodlicas
e Produtos com alto teor de aglUcar (como refrigerantes e ultraprocessados)
e Combustiveis fosseis (com impacto ambiental relevante)

e Armas e municdes (com base em critérios sociais)
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Esses itens ja sdo, em muitos casos, objeto de tributacdo elevada. O IS reorganiza essa
carga tributaria de forma centralizada e padronizada, sem substitui-los totalmente em todos os

casos.

Caracteristicas principais do IS
e Competéncia: Exclusivamente federal
¢ Finalidade: Extrafiscal (regulatéria), e ndo arrecadatoria
e Incidéncia: Sobre a producao, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos especificos
e Base de célculo: Sera definida em regulamentagéo prépria

e Aplicacéo: Pode ser cumulativa, a depender do bem ou servigo envolvido

Efeitos esperados

e Reducdo do consumo de bens nocivos, especialmente em setores como saldde e meio

ambiente
e Arrecadacdo complementar para financiar politicas publicas especificas

e Maior clareza e uniformidade natributacdo de produtos sensiveis

Pontos de atencéo

e Setores impactados pelo IS precisardo rever estratégias de precificacdo, margens e

logistica

e Aregulamentacdo do IS pode gerar discussdes juridicas, especialmente sobre definicdo de

produtos nocivos e proporcionalidade das aliquotas

e A sua aplicacdo pode afetar setores como bebidas, tabaco, alimentos e combustiveis,

exigindo planejamento tributario adequado

O Imposto Seletivo sera uma peca estratégica da nova estrutura tributaria, e sua correta
regulamentacdo sera essencial para equilibrar os objetivos regulatérios com a seguranca juridica e

o impacto econémico.
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9. Simples Nacional: o que muda?

O Simples Nacional é um regime tributario diferenciado voltado para microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP), com tratamento favorecido em termos de apuracgéao, aliquotas
e cumprimento de obrigacdes. Com a reforma tributéria trazida pela LC 214/2025, o regime do

Simples sera mantido, mas passara por adapta¢gdes importantes.

Continuidade do regime

A Constituicdo Federal garante o tratamento diferenciado as micro e pequenas

empresas, e a LC 214/2025 n&o revoga nem elimina o Simples Nacional.

Entretanto, como os tributos PIS, Cofins, ICMS e ISS estao sendo substituidos por CBS e

IBS, o Simples precisara ser ajustado para refletir essa nova realidade.

Como o Simples seréd afetado?

A principal mudanca é que as empresas optantes pelo Simples continuardo pagando tributos

de forma unificada, mas:

e Parte da CBS edo IBS serarecolhida dentro do Documento de Arrecadacao do Simples

Nacional (DAS), como ocorre hoje com os tributos substituidos;

e Outra parte poderd ser recolhida de forma separada, especialmente quando houver
substituicdo tributaria, retencdo na fonte ou regimes especificos (dependendo da
atividade e regulamentagdo posterior).

Possibilidade de incidéncia destacada

A LC 214/2025 permite que a legislacao infraconstitucional autorize que o IBS e a CBS
incidentes sobre operacdes com optantes do Simples sejam destacados e recolhidos fora do
DAS, em alguns casos. Isso é semelhante ao que ja ocorre, por exemplo, com o ICMS-ST ou ISS

retido na fonte.

Esse ponto ainda depende de regulamentacdo especifica, mas indica que o Simples podera,
em alguns casos, deixar de ser 100% unificado, aumentando a complexidade para certos

contribuintes.
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Impacto pratico para micro e pequenas empresas

e Empresas com pouca cadeia de crédito (prestadoras de servigco final, por exemplo)

podem continuar se beneficiando do Simples;

e Empresas com muitas aquisicdes e etapas intermediarias devem analisar se o Simples

continua sendo a opgdo mais vantajosa;

e A depender da atividade, o Lucro Presumido ou o Lucro Real com aproveitamento
integral de créditos pode se tornar mais atrativo, especialmente apos a reforma.

MEI — Microempreendedor Individual

A LC 214/2025 néo altera diretamente o regime do MEI, mas eventual regulamentagcdo
posterior podera ajustar aliquotas ou formas de recolhimento, considerando a nova estrutura de
tributos.

Importancia do planejamento
Com as mudancas, sera essencial que as micro e pequenas empresas:
e Reavaliem periodicamente seu enquadramento tributario
e Busquem orientacdo contabil e juridica para analisar a melhor opc¢ao de regime

e Acompanhem a regulamentacdo complementar que definird os detalhes da integracdo do

Simples ao novo sistema

Apesar de mantido, o Simples Nacional n&do sera totalmente imune as transformacdes da
reforma tributaria, e os empresarios precisardo ficar atentos as possiveis alteracdes operacionais

e estratégicas.

10. Beneficios Esperados com a Reforma Tributaria

A proposta da reforma tributaria, consolidada na LC 214/2025, foi construida sobre alguns
principios fundamentais: simplicidade, transparéncia, neutralidade, equidade e seguranca
juridica. Embora os efeitos praticos dependerdo de sua implementagdo ao longo do tempo, espera-
se que 0 novo sistema traga uma série de beneficios estruturais para a economia brasileira e para o

ambiente de negécios.
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1. Reducéo da complexidade

Substituicdo de cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por dois tributos principais (CBS
e IBS), com regras mais claras e padronizadas;

Uniformizagéo de procedimentos, especialmente com a atuacdo do Comité Gestor do IBS,

facilitando a vida de empresas que atuam em multiplos estados e municipios.

2. Eliminacdo da cumulatividade

Adocdo do modelo ndo cumulativo com crédito financeiro para CBS e IBS elimina o efeito

cascata;

Favorece cadeias produtivas mais longas e melhora a competitividade de produtos e servigos

brasileiros.

3. Seguranca juridica e reducéao de litigios

Regras mais simples, objetivas e uniformes tendem a diminuir disputas judiciais sobre

interpretacdo de normas tributarias;

O novo sistema visa a reducdo da guerra fiscal entre estados e municipios, promovendo

estabilidade nas relacfes federativas.

4. Tributacdo no destino
Com a nova logica, os tributos serdo recolhidos no local de consumo, e ndo mais na origem;

Isso contribui para uma distribuicdo mais justa da arrecadacao, beneficiando regides

consumidoras e ajudando a equilibrar o desenvolvimento regional.

5. Estimulo a formalizacao

A possibilidade de uso pleno de créditos tributarios por toda a cadeia torna mais vantajoso

negociar com empresas formalizadas, combatendo a informalidade;

Setores com altos indices de evasao fiscal tendem a ser mais controlados com instrumentos

como o split payment e a padronizacao de obrigacdes acessorias.
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6. Estimulo a produtividade

e Empresas deixardo de direcionar tantos recursos ao contencioso tributario e a adequacéo a

normas conflitantes;

e Isso pode redirecionar investimentos para inovacéo, expansao e melhoria da gestéo.

7. Ambiente mais atrativo para investimentos

e A racionalizacdo do sistema aproxima o Brasil dos modelos internacionais, criando um

ambiente mais previsivel e atrativo para investidores estrangeiros;

e Isso tende a ampliar a competitividade do pais no cenario global.

Embora esses beneficios ndo sejam autométicos nem garantidos — pois dependem de boa
regulamentacdo, gestdo técnica e fiscalizagdo efetiva —, a reforma cria uma base legal sélida
para a modernizagcdo do sistema tributario brasileiro, uma demanda antiga de empresarios e

especialistas.

11. Riscos e Preocupacfes

Embora a reforma tributaria traga avancos significativos, como simplificacéo e transparéncia,
ela também levanta preocupacdes legitimas por parte de empresarios, contadores, governos locais
e especialistas. Isso é natural em qualquer processo de transi¢do tdo abrangente, especialmente em

um sistema tributério que afeta diretamente a estrutura de custos e a operagdo das empresas.

Abaixo, listamos os principais riscos e pontos de atencédo relacionados a implementacao
da LC 214/2025:

1. Possivel aumento da carga tributaria para alguns setores

e Embora a reforma tenha como principio a neutralidade (manutencéo da carga global), certos

setores podem ver aumento efetivo de carga tributaria, especialmente:
o Prestadores de servicos com pouco uso de insumos e baixa cadeia de crédito;

o Setores que hoje se beneficiam de regimes especiais, como educacdo, saude,

cooperativas e turismo.
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2. Impactos sobre pre¢cos ao consumidor

Com a adocdo da ndo cumulatividade, o efeito cascata tende a desaparecer. No entanto, a
depender das aliquotas finais, pode haver reajustes de precos em determinados

segmentos da economia.

Isso pode exigir cautela na gestao de repasses ao consumidor final, especialmente em

setores regulados ou sensiveis a variagdo de precos.

3. Complexidade operacional durante atransicdo

Entre 2026 e 2032, as empresas terdo que lidar com dois sistemas tributarios simultaneos:

0 antigo e o novo;

Isso pode gerar confusdo, aumento de custo contébil e fiscal, e necessidade de atualizacao

constante de sistemas de gestéo.

4. Necessidade de investimentos em tecnologia e capacitacao
Sera preciso adaptar ERPs, sistemas fiscais e controles internos para o hovo modelo;

Equipes contabil, fiscal e juridica precisardo ser treinadas e atualizadas continuamente

durante o periodo de transicao.

5. Incertezas na regulamentagéo

Muitos pontos centrais da reforma ainda dependem de leis complementares, resolugdes

do Comité Gestor e normas infralegais;

Enquanto essas regras ndo forem publicadas, persistirA um ambiente de incerteza sobre

aplicacao, obrigacGes acessorias e ajustes de regimes especiais.

6. Desafios para estados e municipios

A substituicdo do ICMS e ISS pelo IBS afeta diretamente a autonomia arrecadatéria de entes

federativos;
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o Estados e prefeituras temem perda de poder sobre incentivos fiscais e atrasos na reparticdo

da receita via Comité Gestor.

7. Risco de judicializacéo

e Como em qualquer grande reforma, interpretacdes divergentes, inseguranca juridica

inicial e conflitos federativos podem resultar em aumento de litigios no curto prazo.

Essas preocupacdes ndo significam que a reforma seja negativa, mas indicam que sua
implementacdo precisa ser acompanhada com atencéo técnica e responsabilidade, tanto pelas

empresas quanto pelos legisladores e 6rgaos arrecadadores.

12. Conclusao

A aprovagdo da Lei Complementar n° 214/2025 marca o inicio de uma nova era para o
sistema tributario brasileiro. Apés décadas de criticas a complexidade, ao excesso de litigios e a
inseguranca juridica, a reforma propbe um modelo mais racional, baseado na simplificacéao,

transparéncia e neutralidade.

A substituicdo dos tributos sobre o consumo (PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI) pela CBS, IBS e
IS representa uma mudanca estrutural que afetard& todas as empresas brasileiras,
independentemente do porte ou setor. Essa transformacgéo exigira ndo apenas ajustes operacionais

e tecnoldgicos, mas também revisdes estratégicas nas areas financeira, contabil e juridica.

Ainda que os beneficios da reforma — como a eliminagdo da cumulatividade, a unificagédo
de regras e a reducéo da litigiosidade — sejam promissores, 0S riscos e incertezas do processo
de transicdo também merecem atencdo. A convivéncia entre sistemas antigos e novos, as

regulamentacfes pendentes e os impactos setoriais demandam planejamento cuidadoso.

Neste cenario de transicdo e incerteza, contar com uma assessoria juridica

especializada em direito tributario se torna indispensavel.
Uma equipe técnica qualificada pode:
e Interpretar corretamente a legislacao e sua aplicacéo pratica;
e Acompanhar de perto a regulamentacdo complementar;

e Mapear riscos e oportunidades no seu setor especifico;
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e Estruturar estratégias de adequacgédo ao novo modelo com seguranca e eficacia.

Empresas que se anteciparem, compreendendo as mudancas e preparando seus
times e sistemas com apoio técnico confiavel, estardo em vantagem. A reforma tributéria € uma
oportunidade — mas s6 se tornara um diferencial competitivo para quem estiver juridicamente bem

orientado.

Este material tem carater meramente informativo. As normas da LC 214/2025 ainda estao
em processo de regulamentacdo, e novas alteracdes podem ocorrer. Para decisbes concretas,

recomenda-se buscar orientagdo técnica especializada.

Nota de transparéncia:

Este material tem carater informativo e introdutério, e nao pretende esgotar o tema. A Lei
Complementar n° 214/2025 ainda esta em processo de regulamentacdo, e recomenda-se a leitura

direta da norma para melhor compreensédo de seus dispositivos.

O conteudo apresentado foi elaborado com o apoio de solucdes de inteligéncia artificial,
refletindo o compromisso do escritério Gadelha dos Santos Consultoria Tributaria com a inovacéo e

0 uso responsavel da tecnologia.

Todas as informacdes foram validadas e revisadas por nossa equipe de advogados

especializados, garantindo seguranca, clareza e aderéncia as normas juridicas vigentes.
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